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Introduccion

La participacion publica se refiere a la variedad de formas en que los ciudadanos y el publico en general,
incluyendo las organizaciones de la sociedad civil y otros actores no estatales, interactiian directamente
con las autoridades publicas mediante comunicaciones, deliberaciones o toma de decisiones cara a cara,
o por formas escritas de comunicacion utilizando medios electronicos o en papel. La participacion abarca
desde consultas puntuales hasta relaciones continuas e institucionalizadas que dejan los registros sujetos
al acceso a la informacion.

La participacién publica directa en la politica fiscal del gobierno y la elaboracion del presupuesto
se ha establecido como un derecho civil en los Principios de Alto Nivel de Transparencia Fiscal,
Participacion y Responsabilidad, promulgada por la Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal
(GIFT, por sus siglas en inglés).ii El Principio 10 establece: “Los ciudadanos y los actores no
estatales deben tener las oportunidades correctas y efectivas para participar directamente en
debates publicos y debates sobre el disefio y la implementacion de politicas fiscales”.

Los Principios de Alto Nivel de GIFT fueron respaldados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2012 (Resolucion 67/218 de la AGNU), que alent6 a los Estados miembros a "intensificar
los esfuerzos para mejorar la transparencia, la participacién y la rendicién de cuentas en las politicas
fiscales, incluso a través de la consideracion de los principios establecidos por GIFT”, y alenté las
discusiones, la cooperacion y el intercambio de informacidn entre todas las partes interesadas para
ayudar a los Estados Miembros a desarrollar capacidades e intercambiar experiencias.ii

Los procesos de participacién publica abiertos e inclusivos contrastan con el cabildeo privado de los
funcionarios publicos. Los procesos abiertos pueden dar mayor voz de una manera mas
transparente a una variedad mas amplia de los miembros individuales de las organizaciones
publicas y civiles que tienen intereses, se ven afectados o tienen la intencién de beneficiarse de las
politicas fiscales. Sin embargo, existe el riesgo de que los ejercicios de participacion publica puedan
perpetuar la influencia de grupos bien ubicados que tradicionalmente han disfrutado del gobierno.
Por lo tanto, es necesario prestar especial atencién al disefiar compromisos publicos para
garantizar que la participacién sea amplia y atraiga aportes de diferentes intereses.

Los avances en la tecnologia de la informacion y las comunicaciones han reducido drasticamente el
costo de la interaccién directa entre los ciudadanos y los actores no gubernamentales y los
gobiernos, al tiempo que crean espacios completamente nuevos para el aporte y la deliberacion de
los ciudadanos en la formulacion de politicas gubernamentales. Los gobiernos y los actores no
estatales estan trabajando juntos cada vez mas para abordar los desafios y oportunidades sociales,
ambientales y econdmicas. Si bien la participacion publica implica costos tanto para las entidades
oficiales como para la sociedad civil, y debe adaptarse adecuadamente en cada caso, la
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participacion publica directa como herramienta de politica es un medio cada vez més rentable para
desarrollar e implementar politicas publicas.

Antecedentes del desarrollo de los principios de participaciéon

Con el respaldo de los Principios de Alto Nivel de GIFT, fue evidente que, con respecto al Principio
10, habia una falta de orientaciéon sobre como las entidades publicas deberian involucrarse
directamente con el publico en la gestion de los recursos publicos. Para ayudar a llenar ese vacio, en
el afio 2012 GIFT se embarc6 en un programa de trabajo sustancial de varios afios para generar un
mayor conocimiento sobre las practicas del pais y las innovaciones recientes en la participacion
ciudadana. El programa de trabajo incluye:

— Una serie de talleres sobre participacién publica en la politica fiscal y los procesos del
presupuesto nacional.V Los talleres involucraron a funcionarios del ministerio de finanzas
del gobierno central, funcionarios de los ministerios, autoridades locales, miembros de la
legislatura, asi como organismos de apoyo legislativo, funcionarios de instituciones de
auditoria y diferentes representantes de la sociedad civil (organizaciones de la sociedad
civil, académicos e investigadores). Algunos de los talleres se llevaron a cabo bajo los
auspicios del Grupo de Trabajo de Apertura Fiscal de la Asociacion de Gobierno Abierto de
GIFT.v

— Realizacion de estudios de caso de ocho paises sobre participacion publica en la
politica fiscal: Brasil, Canad4, Croacia, Kenia, México, Filipinas, Sudéafrica y Corea
del Sur.vi

— Revision de la literatura existente en este campo.Vi

— Consulta publica basada en la web sobre un conjunto de proyectos de "Principios de
participacion publica en la politica fiscal" de agosto a octubre de 2015.Vii

Este programa de trabajo ofrecié una gran fuente de informacion sobre las practicas actuales y
las innovaciones recientes en la participacién publica en muchos paises de todo el mundo, que
se basé en el desarrollo, debate y perfeccionamiento progresivo de los principios de participacion
de GIFT.

Alcance de la participaciéon publica en la politica fiscal

Los cuatro dominios principales en los que se debe buscar la participacién publica directa en el
disefio e implementacion de la politica fiscal son:

El ciclo presupuestario anual: Desde la estrategia fiscal y la preparacion de la propuesta de
presupuesto anual por parte del ejecutivo, hasta la presentacién del presupuesto y su
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adopcioén por parte de la legislatura, hasta la implementacion del presupuesto, la presentacion
de informes anuales y la modificacion del presupuesto, informes de fin de afio, auditoria y
revision.

I Nuevas iniciativas, planes o revisiones de politicas sobre ingresos, gastos,
financiamiento, activos y pasivos: Son iniciativas de politica fiscal que pueden haber
estado sujetas a la participacion publica fuera del ciclo presupuestario anual o
durante un periodo mas largo que una vision para la preparacién del presupuesto
anual.

. El disefio, produccién y entrega de bienes y servicios puUblicos: Desde la
planificaciéon de la entrega del servicio y el establecimiento de estandares de servicio;
participacion durante la entrega del servicio, hasta la retroalimentacion de los
destinatarios del servicio; mecanismos de revisién independientes y monitoreo y
evaluacion.

V. Planificacion, evaluacion e implementaciéon de proyectos de inversion publica:
Desde la planificacion nacional y sectorial a través de la preparacioén, evaluacion y
seleccién de proyectos, hasta la implementacion, auditoria y revision de proyectos.

Los principios de participacion publica en la politica fiscal son un conjunto de cédigos
interdependientes destinados a aplicarse a todas las autoridades publicas, es decir, a las entidades
ejecutivas en todos los niveles del gobierno, asi como en general a las legislaturas y las instituciones
superiores de auditoria. Se pretende que sean aplicables a todos los contextos de los paises,
aunque las instituciones, procesos y programas especificos para la participacion publica reflejan
diversas circunstancias del pais. El enfoque tiene como objetivo garantizar que las autoridades
oficiales fomenten y faciliten la participacién abierta, responsable y constructiva de actores no
estatales, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones empresariales, ciudadanos, personas
y publico en general en la politica fiscal del gobierno y la elaboracion del presupuesto.

PRINCIPIOS GIFT DE LA PARTICIPACION PUBLICA EN LA POLITICA

PREAMBULO

Las Partes para estos Principios son:

-Establecer que la participacion publica se refiere a la variedad de formas en que el pablico en
general, incluyendo las organizaciones de la sociedad civil y otros actores no estatales, son invitados
o tienen espacio para interactuar directamente con las autoridades publicas a través de la
comunicacion, deliberacién o toma de decisiones cara a cara, 0 mediante formas escritas de
comunicacion utilizando medios electrénicos o en papel;
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-Reconocer que la participacién publica es un elemento esencial del gobierno abierto,
una gobernanza sélida y un elemento crucial de un ecosistema de responsabilidad
fiscal;

-Reconocer que el mundo ha sido testigo de un aumento en la conciencia, la priorizacion y la
utilizacién de la participacién publica en los Gltimos veinticinco afios, aceptando que el publico,
incluyendo los ciudadanos privados y las organizaciones de la sociedad civil, son agentes
importantes de buen gobierno y desarrollo sostenible junto con el estado y el mercado;

-Reconocer que la participacién publica directa en la politica fiscal del gobierno y la elaboracién del
presupuesto se ha establecido como un derecho civil en los Principios de Alto Nivel de Transparencia
Fiscal, Participacion y Responsabilidad promulgados por la Iniciativa Global para la Transparencia
Fiscal;

-Creer que la participacion publica en la politica fiscal puede fortalecer:

— Eficiencia,

— Equidad,

— Efectividad,

— Previsibilidad,

— Legitimidad y

— Sostenibilidad de la gestion fiscal,

— Y de ese modo, mejorar el desempefio fiscal y aumentar la probabilidad de
resultados econdémicos, sociales y ambientales positivos;

-Reconocer que el publico tiene derecho a oportunidades efectivas para participar en el disefio e
implementaciéon de politicas fiscales;

-Reconocer también la contribucidn critica que la participacion publica puede desempefiar en la
busqueda de la reduccion de la pobreza, el crecimiento econémico equitativo y la administracion del
medio ambiente y los bienes comunes mundiales;

-Reconocer el papel importante que juega la participacion publica en los principales estandares y
normas de apertura fiscal, como el C4digo de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario
Internacional de 2014, los Principios de Gobernanza Presupuestaria 2014 de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y la Encuesta de Presupuesto Abierto de la
Asociacion Internacional de Presupuesto;

-Reconocer que si bien el rango de consenso esté creciendo, existe una brecha tanto en las
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normas como en la orientacion practica en la participacion publica en las politicas fiscales y la
elaboracién del presupuesto;

-Reconocer que la participacion publica en la direccién de los asuntos publicos es un derecho
ciudadano establecido en el derecho internacional y en las constituciones / sistemas legales de
muchos estados;

-Recordar las declaraciones hechas por organizaciones internacionales, como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que emitié la “Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo” en 1992, declarando en el Principio 10 que, “Los asuntos
ambientales se manejan mejor con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
pertinente”; y los principios basicos de la Convencidn de Aarhus de la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa, que entrd en vigor en 2001, que incluye “el derecho a participar en la
toma de decisiones ambientales” y “el derecho a revisar los procedimientos para cuestionar las
decisiones publicas”;

-Recordar que el Objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
adoptado por la comunidad internacional en septiembre de 2015, se centra en promover sociedades
pacificas e inclusivas y construir instituciones efectivas, responsables e inclusivas;

-Recordar que la Asociacion de Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés), es un esfuerzo
global reciente para poner en practica la participacidon publica, alentando un mayor acceso a la
informacion, la participaciéon y la rendicion de cuentas en el gobierno, con mas de 60 paises
participantes, la mayoria de los cuales han contraido compromisos de apertura fiscal en Planes de
Accion de OGP, que incluyen una serie de compromisos especificos para fortalecer la participacion
publica en la politica fiscal; *

- Afirmar la relacion reciproca entre los ciudadanos y el gobierno, en la que los ciudadanos
proporcionan recursos y confian a los gobiernos la administracién de los recursos publicos y, a su
vez, esperan recibir informacion sobre las finanzas publicas y las politicas fiscales y tener
oportunidades de participar en la realizacién de una politica fiscal;

-Reconocer que los desarrollos en las tecnologias de la informacion y la comunicacién han
reducido en gran medida los costos de recopilacién y difusion de informacion, y facilitan nuevas
formas de interaccién entre los ciudadanos y el gobierno;

-Reconocer que estos Principios son un conjunto de cédigos interdependientes que deberan
implementarse de manera coherente con las diversas circunstancias de los paises, al tiempo
gue se promueve el progreso en todos los paises hacia el objetivo comdn de una gestiéon
transparente, participativa y responsable de las politicas fiscales;

-Reconocer la necesidad de cooperacién e intercambio de informacién entre todas las partes
interesadas para ayudar a los estados a desarrollar capacidades y aprender a gestionar las
politicas fiscales de manera transparente, participativa y responsable;
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-Invitar a todos los estados y actores no estatales, incluyendo individuos, grupos de la sociedad
civil, organizaciones no gubernamentales, organizaciones comunitarias, asociaciones profesionales
y el sector privado a trabajar juntos para promover el logro progresivo de estos Principios;

-Reconocer también la conveniencia de la participacion publica en todas las ramas del gobierno
e invitar a los cuerpos legislativos y judiciales a implementar estos Principios en sus
procedimientos:

Se declara que el siguiente conjunto de Principios deberia guiar a los responsables de
la politica fiscal y otras partes interesadas en sus esfuerzos por mejorar el desempefio
del gobierno y la confianza publica:

Las autoridades publicas deben esforzarse por garantizar que los ciudadanos y los actores no
estatales tengan oportunidades efectivas de participar directamente en el debate publico y la
discusion con respecto al disefio e implementacién de politicas fiscales, observando los
siguientes principios interdependientes:

1. Apertura: proporcione informacion completa que responda al propdsito, el alcance, las
limitaciones, los resultados previstos, el proceso y los plazos, asi como los resultados reales de
participacion y los préximos pasos;

2. Inclusion: utilice de manera proactiva multiples mecanismos para alcanzar y proporcionar un
espacio seguro para todos, incluyendo los grupos e individuos tradicionalmente excluidos y
vulnerables, y las voces que casi nunca se escuchan, sin discriminacién de ningun tipo, incluyendo la
nacionalidad, la raza, el origen étnico, religiébn, género, orientacién sexual, discapacidad, edad o
casta; y considerar los aportes publicos sobre una base objetiva, independientemente de su fuente;

3. Respeto por la auto-expresién: permita y apoye a las personas y comunidades, incluyendo las
personas directamente afectadas, para articular sus intereses a su manera y elegir los medios de
compromiso que prefieran, al tiempo que reconoce que puede haber grupos que tienen legitimidad.
hablar en nombre de otros;

4. Puntualidad: permita suficiente tiempo en el presupuesto y los ciclos de politicas para que el
publico brinde aportes en cada fase; participe temprano mientras siga disponible una variedad de
opciones; y siempre y cuando se pueda, permitir mas de una ronda de compromiso;

5. Accesibilidad: facilitar la participacion publica en general difundiendo informacion fiscal completa
y todos los deméas datos relevantes y utilizando mecanismos que sean faciles de acceder,
comprender y para usatr, reutilizar y transformar;

6. Transparencia: proporcionar toda la informacién relevante para respaldar cada compromiso
publico, destacando e informando las decisiones y compensaciones de politicas clave, identificando
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posibles impactos sociales, econdmicos y ambientales, e incorporando una diversidad de
perspectivas; proporcionar retroalimentacion oportuna y especifica sobre los aportes del publico y
cémo se han incorporado o no en la politica o asesoramiento oficial;

7. Proporcionalidad: utilizar una combinacién de mecanismos de participacién proporcionales a la
escala y al impacto del problema;

8. Sostenibilidad: realizar un compromiso continuo y regular para aumentar el intercambio de
conocimientos y la confianza mutua a lo largo del tiempo; institucionalizar la participacién publica
donde sea apropiado y efectivo; revisar y evaluar regularmente la experiencia para mejorar la
participacion futura;

9. Complementariedad: garantizar que los mecanismos de participacién puablica y participacion
ciudadana complementen y aumenten la efectividad de los sistemas de gobernanza y rendicién de
cuentas existentes;

10. Reciprocidad: todas las entidades estatales y no estatales que participan en actividades de
participacion publica deben ser abiertas sobre su misién, los intereses que buscan promover y a quién
representan; debe observar las reglas acordadas para el compromiso; y debe cooperar para lograr los
objetivos del compromiso.
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ILos principios de participacion no estan destinados a aplicarse a las actividades auténomas o independientes de la
sociedad civil en el monitoreo, comentarios, campaiias o protestas contra las politicas fiscales.

iiLos Principios de Alto Nivel de GIFT estan disponibles en
http://www. fiscaltransparency.net/eng/principles.php#more
liL,3 Resolucion 67/218 de la AGNU esta disponible en

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/218

v Se realizaron talleres en 2014 y 2015 en Washington DC, San José Costa Rica, Yakarta, Ciudad del Cabo, Manila y
Ciudad de México. Hubo cinco talleres en Washington, dos en la Asociacién Internacional de Presupuesto (uno en
2014 y dos en 2015), y dos en el Banco Mundial (uno en 2014 y 2015).

v Los materiales sobre las actividades del Grupo de Trabajo de Apertura Fiscal estan disponibles en
http://www fiscaltransparency.net/fowg/

vi[inserte el enlace a estudios de caso e infografias]

vii Las fuentes extraidas de la revision bibliografica incluyen la Convencion de Aarhus, la Encuesta de Presupuesto
Abierto 2015, los “Principios de participacién de DBM-OSC” en Filipinas, las Directrices de Asociacién de Gobierno
Abierto para la consulta publica sobre los compromisos de los paises, la Comisién Mundial sobre Represas, una nota
de Vivek Ramkumar sobre los principios de participacidn publica, las Directrices para la Presentacion de Informes
de Sostenibilidad de GRI, “Estrategias de Derechos Humanos, Salud y Reduccién de la Pobreza”, publicadas por la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la OMS en 2008, la Guia de Informacién de la OCDE de
2001, Consulta y Participacion Publica en la Formulacién de Politicas, la Coalicién Nacional para el Didlogo y
Deliberacion Principios Basicos para la Participacién Publica, la Asociacién Internacional para la Participacion
Publica, la Liga Nacional de Planificacidon de Ciudades para una Democracia Local Méas Fuerte, los Principios de
Consulta del Gobierno del Reino Unido, el Consejo de Conferencia Europea de ONGI: Cédigo de buenas practicas
para la participacion civil en la decisién m procesos de contratacién y la Direccién General de Salud y Consumidores
de la Union Europea: Cddigo de buenas practicas para la consulta de las partes interesadas.

vili [inserte el enlace a la redaccién de nuestra consulta publica]

ix [inserte el enlace al andlisis GIFT IRM para la reunién de FOWG México, no lo veo en el sitio web, s6lo documentos
anteriores]
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